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Yerli Mal Alimi Islerinde “Ara Denetim”
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Kamuoyunda “Torba Yasa” adiyla
bilinen 6518 sayil1 Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararname ile Baz1 Kanun
ve Kanun Hitkmiinde Kararname-
lerde Degisiklik Yapilmasina Da-
ir Kanun ile ihale sisteminde yerli
istekliler lehine baz1 diizenlemeler
yapimustir. Bu diizenlemelerle Tiir-
kiye'deki cari agigin kapatilmasinin
amaglandigi anlasiimakladir. Ancak
ihale mevzuatina getirilen degisik-
liklerin denetlenmemesi halinde
umulan faydanim elde edilemeye-
cegi agiktir. Thale yapan her idare-
nin mal alimi gergeklestirilip kesin
kabulii yapilincaya kadar, denetim

faaliyetlerini etkin olarak kullan-
masi1 gerekmektedir. Bu kapsam-
da idarelerin “ara denetim” isle-
mini yapmasi s6z konusu olacak-
tir. [halesi yapilarak alimi yapilan
malzemenin idareye tesliminden
once yapilmasi gereken “ara de-
netim” iglemi, basta kamu zarari
olmak lizere, idarelerin zaman ve
is glicti kaybini da dnleyecektir.
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Ara Denetim, Muayene ve Kabul
Islemleri, Uretim Yerinin Denet-
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iLYAS KILIC**

1. GIRIS

Tﬁrkiye imalat sanayisinde
yiiksek-ileri teknolojili ve-
ya orta-yiitksek teknolojili
sanayi malzemelerini yeterli oran-
da tiretememistir. Bu yiizden de her
yil artarak devam eden dis ticaret
agigt olusmugstur. Dig ticaret ista-
tistikleri 2013 yilinda Tirkiye'nin
99.859.000.000,00.-TL dis agik ver-
digini ortaya koymustur.

Dis ticaret agigindaki artis hizi, ba-
z1 tedbirlerin alinmasini da berabe-
rinde getirmis bu ytizden de kamu
alimlarindaki yerli tiretim payinin
artirilmast igin yasal diizenlemeler
yapilmustir.

* Avukat
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Yerli Mali Belgesi diizenlemelerini Bilim, Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi yapacak, hangi iiriinlere ydnelik
olarak alinabilecegi ise her yil Kamu ihale Kurumu

tarafindan yayimlanacaktir.

Bu kapsamda, 4734 sayili Kamu [ha-
le Kanunu’'nun 63’tincii maddesin-
de, “yerli istekli” ve “yerli mali” tek-
lif eden istekliler ile ilgili kanun de-
gisikligine gidilmistir.

Yapilan degisikliklerle birlikte iha-
le yapacak kamu idarelerine, yakla-
sik maliyeti esik degerinaltinda ka-
lan ihalelerde sadece yerli isteklile-
rin katilabilmesine iliskin diizen-
leme yapabilme ve yerli mali teklif
eden istekliler lehine %15 oranina
kadar fiyat avantaji saglayabilme yet-
kisi verilmistir. Ayrica orta ve yiik-
sek teknolojili sanayi tiriinlerine ait
mal alim ihalelerinde, yerli mali tek-
lif eden istekliler lehine %15 orani-
na kadar fiyat avantaji saglama zo-
runlulugu da getirilmistir.

Idarelerce alimi yapilacak olan {iriin-
lerin,en az %51 inin yerli olmasi ko-
suluyla tirtintin yerli mali olup olma-
digina karar verilecegi, bu kapsam-
da “Yerli Mali Belgesi” alan her is-
teklinin ihalede fiyat avantajina sa-
hip olacagi hususlarinda diizenleme
yapimustir.

Yani, yeni diizenlemeler yerli mali
iireten isteklilere fiyat avantaji sag-
lamakta, yabanci mengeili iirtinlerin
ise kamu idarelerince alimini kisit-
lamaktadir.

Ancak yerli tiretim oldugunu be-
yan ederek %15 fiyat avantajindan
yararlanan isteklilerin, s6zlesme ya-
pildiktan sonra trettigi mali degil
de yurt disgindan getirecegi tiriinle-

ri idareye sunmasinin nasil engelle-
necegi hususu ise su ana kadar ye-
terince incelenmemistir. Uretim sii-
recinin “ara denetim” islemi ile de-
netlenmesi simdiye kadar belli bas-
l1 idarelerce yapilmuis, fakat yaygin
olarak kullanilmamuistir.

Goriinen odur ki %15’e kadar fiyat
avantaji uygulayan tiim idarelerin
“ara denetim” islemini yerine getir-
mesi gerekmektedir.

2. DENETIMI YAPILMAYAN UYGULAMALAR
HAKSIZ KAZANG VE KAMU
ZARARINA NEDEN OLABILIR

Thalelere girerek fiyat avantajindan
yararlanacak isteklilere “Yerli Ma-
I1 Belgesi” diizenlenmesi igin tiret-
tikleri tirtintin en az %51’ inin yerli
tiretim olmasi gart1 getirilmistir. Yer-
li Mal Tebligi hiikiimlerine gore ge-
sitli agamalardan gegen ve de “Yer-
li Mal1 Belgesi” alarak kamu kuru-
luglarinin yiiksek veya orta-yiiksek
teknolojili malzeme alimi ihaleleri-
ne giren istekliler, yabanci kaynakli
malzeme ile ihaleye katilan istekli-
lere gore %15’e kadar fiyat avanta-
jindan yararlanacaktir.

Ancak bu belgeyi bir sekilde alan ve
ihaleyi kazanan istekli sozlegme sii-
recinde yerli tiretim yapmayip, ihale
konusu maliithal etmeyi stirdiiriirse,
yapilan onca diizenleme higbir ise ya-
ramayacak tistelik haksiz kazang sag-
lanacaktir. Bu tiir islemlere tevessiil
eden kotii niyetli yiiklenicilerin ise
kamu zararina neden olacagi aciktir.

Ornegin, yerli istekliler lehine %15
fiyat avantaji saglanan ileri tekno-
loji tirtinti tibbi cihaz i¢in 100.-TL
yaklagik maliyet ile ihaleye ¢ikildi-
gini farz edersek, “Yerli Mal1 Belgesi”
sunan A firmasi 114.-TL fiyat verip,
B yabanci firmasinin 100.-TL tekli-
finden daha avantajli konuma gece-
cektir. S6zlesme imzaladiktan sonra
ise A firmasi ihale konusu mali @il-
kemizde tiretmeyip, 100.-TL fiyattan
B yabanci firmasindan alarak yakla-
sik %12-14 oraninda haksiz kazang
elde edebilecektir!

Bu usul kullanilarak ortaya cikabile-
cek kamu zararinin 2.5-3 milyar lira
olabilecegi ilgili verilere dayanilarak
tarafimizdan tahmin edilmektedir.

3. IHALE YAPAN iDARELERIN URETIM
SURECINI “ARA DENETIM”
YAPARAK DENETLEMESI NE
ANLAMA GELMEKTEDIR?

Haks1z kazancin ve kamu zarari-
nin 6nlenebilmesi i¢in idarelerin, fi-
yat avantaji saglayarak alim yaptig:
malzemenin iiretimini denetleme-
si gerekmektedir. [darelerin deneti-
mi saglamasi ise ihale dokiimanin-
da “ara denetim” sartlarini koyarak,
gergeklestirilebilir.

Ara denetim, sozlesme yapildiktan
sonra, imalat veya tiretim siireci ge-
rektiren alimlarda geri déniisii olma-
yan hatalarin ortaya ¢ikmasini 6nle-
mek amaciyla,imalat veya iiretim ta-
mamlandiktan sonra kontrol imkani
olmayan hususlar i¢cin mal veya isin,
ihale dokiimaninda belirtilen nite-
lik, nicelik, kalite ve 6zelliklere uy-
gun olarak iiretilip tiretilmediginin
denetlenmesi anlamina gelmektedir.

Yani ihale mevzuatinda yer alan “ara
denetim” islemi, bir tiriiniin imal
edilip idareye tesliminden énce fark
edilemeyecek hususlari tiretim yapi-
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lirken denetleme yetkisini, idarele-
re vermektedir. Bu ytizden idarele-
rin, ara denetim yapmalari;

« Alimini yapacagi malzemenin ihale
dokiimanina veya sozlesmesine “ara

denetim yapilacagr” ile ilgili hiikiim
koymast,

+ Imalat veya iiretimin en az %51
oranindaki kisminin tilkemiz sinir-
lartigerisinde tiretildiginin tevsiki-
nin yerinde denetimle saglanmasi,

« Imalat veya iiretim siirecinde ida-
renin gorevlendirecegi kisi veya ku-
rullarca belirli agamalarda ve ara-
liklarla tiretim yerlerinde denetim
yapilmast,

+ [darenin, tiretimi denetlemesi ve-
ya istedigi 6zelliklerdeki malzeme-
nin tiretilmesinin saglanmasi,

Yerli iireticiler lehine
yapilan fiyat avantaji
lle iizerine ihale
hirakilan yiikleniciler
sizlesme esnasinda da
denetlenmelidir.

+ Uriinlerin tesliminin yapilip mua-
yene ve kabul agamasinda tespit ede-
meyecegi aksakliklar1 daha tiretim
asamasinda tespit etmesi,

« Kesin kabul yapilip, sonradan kar-
slasmas1 muhtemel gizli ayiplar1 da-
ha tiretim asamasinda yiikleniciye
bildirerek, zaman ve ulusal kaynak
tasarrufu saglanmasi,

anlamina gelmektedir.

4. IHALE YAPAN IDARE, URETIM
SURECINI “ARA DENETIM” YAPARAK
NASIL DENETLEYECEKTIR?

Ara denetim, sozlesme yapildiktan ve
de yiiklenicinin iiretime basladigini
idareye bildirmesinden sonra yiirii-
tiilen bir denetim faaliyetidir. Ayrica
ara denetim, idarenin gorevlendire-
cegi isin uzmani kisi veya kisilerce
ytiklenicinin igyerine habersiz ola-
rak giderek tiretimin denetlenme-
si faaliyeti oldugu i¢in isin sozles-
mesinin de buna gore hazirlanmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda ihale-
yi yapacak olan idarenin ara dene-
tim yapilmasi1 konusunu, sézlesme-
nin “Denetim, muayene ve kabul is-
lemleri”baglikli1 30.1’inci maddesin-
de belirtmesi sarttur.

Ayni sekilde, ara denetimi gercek-
lestiren personelin muayene kabul
komisyonlarinda gorevlendirilebile-
cegi, fakat muayene ve kabul komis-
yonlarinda goérevlendirilen persone-
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lin tamaminin ara denetimi gergek-
lestiren personelden olusturulama-
yacagi ile malzemenin idareye tes-
liminden sonra muayene ve kabul
komisyonlarinca nihai karar verilir-
ken ara denetim raporlarinin dikka-
te alinmasi yoniinde diizenleme de
yapilmalidir.

Ara denetimin, nihai bir muayene ve
kabul islemi olarak degil, iiretim ye-
rinde sozlesmeye uygun malzeme-
nin tretilip tiretilmediginin kont-
rolii islemi oldugu ihale dokiima-
ninda belirtilmeli ve buna gore is-
lem tesis edilmelidir.

Ara denetimlerde idarelerin gorev-
lendirecegi kisilerce yapilan ve soz-
lesme hiikiimlerine aykir1 hususlara
yer verdigi tespitlerin,idarenin yiik-
leniciye yapacag: yazili ihtar ile dii-
zeltilmesine veya s6zlesmenin fe-
sih edilmesine de sebep olabilece-
ginden, ara denetimin planlanmasi,
ihale dokiimaninda belirlenmesi ile
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Tablo 4.1. Ara denetim siireci

-

N 1. Sozlesmeye “ara denetim” yapi-

lacagi hitkmi konulur.

2. Muayene ve kabul agsamasinda
AraDenetim Raporunun da deger-
lendirilecegi hitkmiine yer verilir.

3. Ara denetim yapilmasi iin yiik-
lenicinin tiretime bagladiginda ida-
reye haber verecegine iligskin hiik-

| me yer verilir.

5. Sozlesme
Yapilir

4. Uretim esnasinda tespit edilen
hususlari, idarenin gorevlileri ile
yiiklenicinin imzalayacagi belirtilir.

-
6.Ytiklenici, iretime baslayacag za-

mani ve yeri idareye bildirir.

7.1dare “ara denetim” yapacak ki-
si/kisileri gorevlendirir. Gorevli-
ler habersiz olarak tiretim yerini
denetler.

|

yerli Gretim sartlarina uymuyorsa,
yazili olarak ikaz edilir.

8.Yiiklenici sozlesme hiikiimlerine
aykari olarak iiretim yapiyorsa veya

9.1kaza ragmen iiretim sartlarinin
degistirilmemesi veya ara denetim
yaptirilmadan mal teslim edilmesi

hélinde sozlesme fesih edilir. ‘

uygulanmast ayri bir 6neme sahip-
tir. Ara denetim stireci Tablo 4.1°deki
sekilde 6zetlenebilir. Ana hatlariyla
Tablo 4.1°de belirtilen hususlarin de-
taylandirilarak uygulanmasi ise ida-
relerin takdirindedir. idarelerin, Mal
Alimlar1 Denetim Muayene ve Ka-
bul Islemlerine Dair Yonetmelik hii-
kiimleri sakli kalmak kaydryla fark-
l1 esas ve usulleri de ihale dokiiman-
lara koymalari miimkiindiir. Keza
ara denetim hususlarinin ihale dokii-
maninda yer almas, tiretim yapma-
dan sirf “Yerli Mali Belgesi” olan is-
teklilerin ihalelere girmesini de 6n-
lemeye yonelik olmalidir.

5. SONUC

Sanayi tiretiminde yiiksek ve orta-
yliksek teknoloji tiriinlerinin pa-
yinin yiikseltilerek disa bagimlili-

' bk. 4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun
53’tincti maddesi

Ara denetim uygulayan
idare, zaman ve i$ giicii
kaybim dnleyecek,
kamu zararina da engel
olacaktir.

gin azaltilmasi igin getirilen mev-
zuat, ancak denetim yapilmasi ile
amacina ulagabilecektir. Thalelere
yonelik olarak uygulanacak yer-
li mal tireten istekliler lehine %15
fiyat avantajinin, hak eden tretici-
ler i¢in kullanilmasinin saglanmasi
ise, “ara denetim” islemi ile miim-
kiin olacaktir.

Idareler ara denetim islemi ile iire-
tilen Griinleri yerinde denetlemek
yetkisini kullanabileceklerdir. Boy-
lece bir sekilde “Yerli Mali Belgesi”

alan ancak tiriinlerini yurt disindan
ithal ederek fiyat avantajindan ya-
rarlanan yiiklenicilerin iilke eko-
nomisine zarar1 6nlenmis olacaktr.

Ayrica Torba Yasa ile yerli malu tire-
ten istekliler lehine %15’e kadar fi-
yat avantaji uygulanan mal alimi
ihalelerinde “ara denetim” iglemi-
nin yapilmasina yonelik hitkiim
bulunmasinin, tilke ekonomisine
katki, idarelere de zaman ve is gii-
cii tasarrufu saglayacagi degerlen-
dirilmektedir. '

Bu kapsamda, %15’e kadar fiyat
avantaji uygulanan ytiksek-ileri tek-
nolojili veya orta-ytiksek teknoloji-
li sanayi malzemelerinin alim ihale-
lerinde, ihale dokiimanlarinda “ara
denetim” yapma sartinin aranmasi
yoniinde ikincil mevzuatta diizen-
leme yapilmas gerektigi degerlen-
dirilmektedir. [kincil mevzuatin de-
gistirilmesi yetkisi ise Kamu [hale
Kurumundadir.'



